EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea contului general anual de executie a bugetului de stat, a
contului anual de executie a bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate si a contului general anual al datoriei publice aferente anului 2011.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

Contul general anual de executie a bugetului de stat si contul anual de executie a
bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sanétate pentru anul 2011 au
fost intocmite in conformitate cu prevederile art.56 si art.57 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare, pe baza situatiilor
financiare anuale prezentate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,
respectiv al bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sandtate si a
conturilor privind executia de casa prezentate de trezoreria statului.

Contul general anual de executie a bugetului de stat si contul anual de executie a
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate au fost intocmite in
structura bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate prin Legea nr.286/2010 privind
bugetul de stat pe anul 2011 si au ca anexe conturile anuale de executie ale bugetelor
ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, respectiv al bugetului Fondului
national unic de asiguriri sociale de sanatate.

Pe parcursul executiei, evolutia indicatorilor macroeconomici a determinat
adaptarea structurii, a nivelului veniturilor si cheltuielilor bugetare la realitatea
economica prin elaborarea Ordonantei Guvernului nr.10/2011 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2011 si unele masuri financiare, precum si a Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr.96/2011 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2011.

Executia bugetului de stat s-a asigurat pe structura bugetului aprobat pe anul
2011, respectiv executia veniturilor detaliatd pe capitole, subcapitole si paragrafe iar
executia cheltuielilor pe parti, capitole, subcapitole, paragrafe titluri, articole si
aliniate, dupa caz. SN




Sistemul asigurarilor sociale de sanitate a functionat in baza Legii nr.95/2006
privind reforma in domeniul sdnatatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate pe anul 2011 a
fost aprobat prin Legea nr.286/2010 privind bugetul de stat pe anul 2011, modificat
prin actele normative de rectificare a bugetului de stat pe anul 2011, mentionate mai
sus.

Contul general al datoriei publice la data de 31 decembrie 2011 a fost elaborat
in conformitate cu art. 58 din Legea finantelor publice nr. 500/2002 pe baza
raportdrilor primite de la autoritatile administratiei publice locale si a celor primite de
la operatorii economici subimprumutati sau garantati de stat sau de catre autoritati ale
administratiei publice locale. Contractarea datoriei publice s-a realizat in conformitate
cu Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Schimbari preconizate:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii
Veniturile bugetului de stat au fost realizate in anul 2011 in suma de 79.688,0
milioane lei, cu 4.918,3 milioane lei sub prevederile bugetare aprobate.

Cheltuielile bugetului de stat au fost realizate in anul 2011 in suma de 106.088,7
milioane lei, cu 7.088,9 milioane lei sub creditele bugetare aprobate.

Executia bugetului de stat la finele anului 2011 s-a incheiat cu un deficit in
suma de 26.400,7 milioane lei.

Initial, tinta de deficit a bugetului de stat a fost stabilitd la 4,8% din PIB dar
executia bugetului de stat pe anul 2011 s-a incheiat cu un deficit de 4,6% din PIB.

Veniturile incasate la Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sandtate in anul 2011 au fost In suma de 17.820,9 milioane lei si cheltuielile efectuate
in suma de 17.820,9 milioane lei.

Datoria publicd a Romaniei la 31 decembrie 2011 a fost in valoare de 223.255,2
milioane lei, din care datoria publicd guvernamentald in valoare de 210.388,6 milioane
lei si datoria publica locala in valoare de 12.866,6 milioane lei.

Principalele aspecte rezultate din analiza executiei bugetului de stat, a bugetului
Fondului national unic de asiguriri sociale de sanatate si a contului general al datoriei
publice sunt prezentate in NOTA anexata la prezenta.

Ulterior adoptarii prezentului proiect de Lege, contul general anual de executie
a bugetului de stat, contul anual de executie a bugetului Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdnatate si contul general anual al datoriei publice aferente anului
2011 vor fi verificate de Curtea de Conturi a Romaniei, conform prevederilor art. 56




din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile $i completirile
ulterioare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
1.1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Impactul social:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
4. Impactul asupra mediului:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
5. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene . .




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat de Ministerul Finantelor Publice §i
discutat in Comisia de Dialog Social a Ministerului Finantelor Publice.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultarile organizate cu_autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ_are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfisurate In cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotiararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul actului normativ prin Avizul nr.
494/2012;

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii;,

¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Este necesar avizul Ministerului Justitiei, Consiliului Economic §i Social

6.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

In vederea respectdrii prevederilor legale in vigoare cu privire la transparenta
decizionala (Legea nr.52/2003) §i accesul la informatiile de interes public (Legea
nr.544/2001), proiectul de

lege a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Finantelor Publice.
2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si_efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de
citre autoritifile administratiei publice centrale si/ sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

VICTOR-VIOREL PONTA




MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE )
ANEXA

LA EXPUNEREA DE MOTIVE

NOTA DE PREZENTARE
A CONTULUI GENERAL ANUAL DE EXECUTIE
A BUGETULUI DE STAT, A CONTULUI ANUAL DE EXECUTIE
A BUGETULUI FONDULUI NATIONAL UNIC DE ASIGURARI SOCIALE
DE SANATATE SI A CONTULUI GENERAL ANUAL
AL DATORIEI PUBLICE, PE ANUL 2011

In indicatori sintetici, executia bugetului de stat se prezinti astfel:

Tabel 1. - milioane lei -
A 0
Prevederi /Credite Incasari Fa g de
. . bugetare aprobate | Prevederi/ Credite realizate/ .
Indicatori . .l . Prevederi
sintetici prin Legea bugetare definitive Plati /Credite
nr.286/2010 efectuate .
definitive
Venituri 80.802,1 84.606,3 79.688,0 94,1
Cheltuieli 108.481,9 113.177,6 106.088,7 93,7
Deficit (27.679,8) (28.571,3) (26.400,7) 92,4)
% deficit in PIB* 4,8) 4,9) 4,6)

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2011 este de 578.551,9 milioane lei.

Analizand executia bugetului de stat la 31 decembrie 2011 se constatd urmatoarele:
- incasdrile realizate in suma de 79.688,0 milioane lei, sunt cu 4.918,3 milioane lei (5,9% ) sub
nivelul prevederilor bugetare definitive;
- platile efectuate, in suma de 106.088,7 milioane lei, sunt cu 7.088,9 milioane lei (6,3% ) sub
nivelul creditelor bugetare definitive;
- deficitul bugetar in suma de 26.400,7 milioane lei, este cu 2.170,6 milioane lei (7,6%) sub

nivelul prevederilor bugetare definitive. LY
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A. EXECUTIA VENITURILOR BUGETULUI DE STAT

Veniturile bugetului de stat realizate in anul 2011 sunt in suméa de 79.688,0 milioane lei.

Veniturile bugetului de stat, pe anul 2011, se prezinti in structurd astfel:

Tabel 2. - milioane lei -
: o -
Denumirea indicatorilor Prevederi Incasari % fati d.e
bugetare realizate prevederile
definitive definitive
A 1 2 3=2/1
VENITURI TOTAL, din care: 84.606,3 79.688.,0 94,1
LVENITURI CURENTE 78.465,6 77.058,3 98,2
A. VENITURI FISCALE din care: 70.382,9 69.527,7 98,7
Al. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI
CASTIGURI DIN CAPITAL 16.215,1 15.601,3 96,2
- impozit pe profit 10.418,5 10.289,2 98,7
- alte impozite pe venit, .pr(‘)ﬁ.t si castiguri din 639.0 706.6 110,5
capital de la persoane juridice
- impozit pe venit, din care: 18.732,8 18.846,6 100,6
- impozit pe venituri din salarii 13.308,7 13.412,5 100,7
- cote i sume defalcate din impozitul pe 13.5772) | (14.242,0) 104,8
venit (se scad)
- alte impozite pe venit, prQﬁt si castiguri din 2.0 0.9 47.1
capital de la persoane fizice
A2. IMPOZIT PE SALARII - 2,8 -
A3. IMPOZITE $§1 TAXE PE PROPRIETATE
din care: 6,5 0,5) (7.7)
- tz?xe judiciare de timbru si alte taxe de 6,5 (0.5) 1.7
timbru
A4. IMPOZITE SI TAXE PE BUNURI §1
SERVICIL, din care: 53.471,6 53.227.9 99,5
- taxa pe valoarea adaugati 47.689,1 479174 100,4
- TVA incasata - 61.132,4 -
- TVA restituita (se scade) -1 (13.959,6) -
- Majoriri de intarziere aferente TVA - 744,6 -
- sume defalcate din TVA (se scad) (13.443,5)| (13.175,4) 98,0
- alte impozite si taxe generale pe bunuri si 18,5 10,2 55.2
servicii
- accize 18.646,3 17.805,9 95,4
- taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de 561,2 669,8 119,3
activitati
AS. IMPOZIT PE COMERTUL EXTERIOR SI
TRANZACTIILE INTERNATIONALE 641,6 673,7 104,9
- venituri 1‘ncad.rat? in resursele proprii ale 641.6 6737 104,9
bugetului Uniunii Europene
A6. ALTE IMPOZITE SI TAXE FISCALE 48,1 22,5 46,8
- alte impozite si taxe fiscale 48,1 22,5 46,8

2

www.mfinante.ro




B. CONTRIBUTII DE ASIGURARI 337,1 215,4 63.8
- contributiile angajatorilor 337,1 188,4 55,8
- contributiile asiguratilor - 27,0 -
C. VENITURI NEFISCALE 7.745,6 7.315,2 94.4
C1. VENITURI DIN PROPRIETATE 3.983,1 3.795,0 95,2
- venituri din proprietate 3.879,0 3.673,1 94,6
- venituri din dobanzi 104,1 121,9 117,1
C2. VANZARI DE BUNURI SI SERVICII 3.762,5 3.520,2 93,5
- Ven-ltElI‘vl .dm prestiri de servicii i alte 1.054.5 1.028.8 97.5
activitafi
- venltl.m din taxe administrative, eliberari 1936 193 .4 99,8
permise

- amenzi, penalitati si confiscéri 419,9 408,5 97,2
- diverse venituri 2.091,1 1.836,7 87,8
- transfe.l:uri voluntare, altele decat 34 52.8 1.568.7
subventiile

II. VENITURI DIN CAPITAL 213,7 275,6 128,9
III. OPERATIUNI FINANCIARE 6,4 1,1 17,6
SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI

DONATORI IN CONTUL PLATILOR 5.920,6 1.967,5 33,2
EFECTUATE SI PREFINANTARI

SUME IN CURS DE DISTRIBUIRE - 385,5 -

Realizarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2011 comparativ cu anul 2010, precum si

ponderea acestora in totalul incasdrilor si in PIB, este prezentatd in Tabelul 3:

Tabel 3. - milioane lei -
& _ . Procent Ponderea in
INDICATORI Incasari realizate .
In total
| 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011
VENITURI- TOTAL din care: 66.546,5 79.688.,0 100,0 100,0 13,0 13,8
zar ZENITURI CURENTE, din | /o017 | 770583 | 974 | 967 | 126 | 133
A. VENITURI FISCALE, din care: 56.304,7 69.527,7 84,6 87,2 11,0 12,0
- impozit pe profit 10.090,9 10.289,2 152 12,9 2,0 1,8
- impozit pe profit de la agentii 98140 | 100019 | 148 | 125 | 19 1,7
economici O VYR, s s > s
- impozit pe profit de la béncile 276.9 2873 0.4 0.4 0.1 0.1
comerciale ’ > ’ ’ i i
- impozit pe venit 17.852,3 18.846,6 26,8 23,7 3,5 3,3
- cote si sume defaicate din impozitul
pe venit (se scad) (14.3272) | (1424200 | 21,5 § (17,9 | (2.8) (2,5)
- impozit pe salarii 59 2.8 0,01 - - -
- taxa pe valoarea adaugat3 39.246,0 479174 59,0 60,1 7.6 8,3
- sume defalcate din TVA (se scad) (14.982,8) | (13.1754) } (22,5 | (16,5 | (2,9 2,3)
3
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- accize 16.212,3 17.805,9 | 244 22.3 32 3,1

- venituri incacjratg in ‘r‘esursele proprii 574.0 673.7 0,9 0.8 0,1 0,1
ale bugetului Uniunii Europene

B. CONTRIBUTII DE ASIGURARI 395,0 2154 0,6 0,3 0,1 -

C. VENITURI NEFISCALE 8.125,0 7.315,2 12,2 9,2 1,5 1,3

II. VENITURI DIN CAPITAL 282,6 275,6 0.4 0,3 0,1 0,1

III. OPERATIUNI FINANCIARE 6,2 1,1 - - - -

1V. SUBVENTII 500,9 - 0.8 - 0,1 -

SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI
DONATORI IN CONTUL

PLATILOR EFECTUATE Sl 953,7 1.967,5 1.4 2,5 0,2 0,3
PREFINANTARI
SUME IN CURS DE DISTRIBUIRE (21,6) 385,5 (0,03) 0,5 - 0,1

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2010 este de 513.640,8 milioane lei, iar pentru anul 2011,
578.551,9 milioane lei.

Veniturile bugetului de stat la 31 decembrie 2011 comparativ cu aceeasi perioada a anului

2010, prezinti o crestere totala de 19,7% (13.141,5 milioane lei), respectiv 13,8% din PIB.

Grafic 1. Ponderea principalelor categorii de venituri ale bugetului de stat in totalul
veniturilor bugetului de stat, in anul 2011
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peprofit pevenit sume incasata restituita defalcate incadrate idle asigurari nefiscale capital primite de curs de

defalcate din TVA resursele la UE /alti distribuire
din proprii ale donatori in

impozitul bugetului contul

pe venit UE platilor

efectuate si
prefinantari

Veniturile incasate la bugetul de stat in anul 2011 (inclusiv cotele si sumele defalcate din
impozitul pe venit pentru bugetele locale de 14.242,0 milioane lei si sume defalcate din TVA de

13.175,4 milioane lei), sunt in suma de 107.105,4 milioane lei si reprezintd 18,5% din PIB.
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ANALIZA PRINCIPALELOR SURSE DE VENITURI ALE
BUGETULUI DE STAT

I. VENITURI CURENTE, din care:

»  Impozitul pe profit incasat in suma de 10.289,2 milioane lei, cu 129,3 milioane
lei (1,3%) sub nivelul prevederilor bugetare definitive, reprezintd 12,9% 1in totalul veniturilor
incasate si 1,8% din PIB.

Comparativ cu anul 2010, impozitul pe profit prezinta o crestere de 198,3 milioane
lei (2,0%), din care o crestere aferentd impozitului pe profit de la agentii economici de 187,9
milioane lei (94,8%) si o crestere aferentd impozitului pe profit de la bancile comerciale de 10,4
milioane lei (5,2%).

Analizdnd in structurd incasdrile la impozitul pe profit aferent anului 2011 se
evidentiaza o realizare de 10.001,9 milioane lei de la agentii economici (97,2%) si 287,3 milioane
lei (2,8%) de la bancile comerciale.

Incasarile din impozitul pe profit pe categorii de contribuabili se prezinta astfel:

CONTRIBUABILI — ANI.JL 2010 — ANI.JL 2011
milioane lei % milioane lei %
Agenti economici 9.814,0 97,3 10.001,9 97,2
Bénci comerciale 276,9 2,7 2873 2,8
TOTAL 10.090,9 100,0 10.289,2 100,0

»  Alte impozite pe venit, profit si cistiguri din capital de la persoane juridice in
sumd de 706,6 milioane lei, cu 67,6 milioane lei (10,5% ) peste nivelul prevederilor bugetare
definitive, reprezintd 0,9% din totalul veniturilor incasate si sunt formate in principal din:

- impozit pe veniturile realizate de persoanele juridice nerezidente 496,2 milioane lei
(70,2%);
- impozit pe venitul microintreprinderilor 138,2 milioane lei (19,6% );

- impozit pe dividende datorat de persoane juridice 66,1 milioane lei (9,4%).

»  Impozitul pe venit in suma de 18.846,6 milioane lei, cu 113,8 milioane lei (0,6%)
peste prevederile bugetare definitive, reprezinta 23,7% din totalul veniturilor incasate si 3,3% din
PIB, fiind in crestere cu 5,6% fati de anul 2010, format in principal din:

- impozit pe venituri din salarii 13.412,5 milioane lei (71,2% );
- impozit pe venituri din dividende 1.351,5 milioane lei (7,2%);
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- impozitul pe veniturile din pensii 986,1 milioane lei (5,2%);

- impozitul pe veniturile din dobanzi 733,6 milioane lei (3,9% ).

Pe parcursul executiei bugetare, din impozitul pe venit s-au defalcat pentru unititile
administrativ-teritoriale sume si cote in suma de 14.242,0 milioane lei, reprezentdnd 17,9 % din

totalul veniturilor incasate si 2,5% din PIB.

»  Taxa pe valoarea adaugati incasatd in suma de 61.132,4 milioane lei, reprezintd

76,7% din totalul veniturilor incasate si 10,6% din PIB.

In cursul anului 2011 din totalul incasirilor TVA, s-au defalcat pentru unititile

administrativ-teritoriale sume in cuantum de 13.175,4 milioane lei (21,6%), pentru:

finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,

sectoarelor si Municipiului Bucuresti 7.993,0 milioane lei (60,6%);

echilibrarea bugetelor locale 2.222,7 milioane lei (16,9%);

finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor 1.945,3 milioane lei
(14,8%);

drumuri 557,5 milioane lei (4,2%);

finantarea programului de dezvoltare a infrastructurii si a bazelor sportive din spatiul

rural 463,9 milioane lei (3,5%).

»  Accize. Veniturile realizate din accize sunt in sumd de 17.805,9 milioane lei,
reprezentand 22,3% din totalul veniturilor incasate si 3,1% din PIB.
Comparativ cu anul 2010 cind s-au incasat 16.212,3 milioane lei, se constatd o crestere de
9,8%.

In structura, veniturile din accize s-au format in principal din:
- accize incasate din vanzarea produselor energetice 8.303,0 milioane lei (46,6%);
- accize incasate din vanzarea produselor din tutun, 7.115,0 milioane lei (40,0%);
- accize incasate in vama din importul produselor energetice, 1.161,8 milioane lei
(6,5%);
- accize incasate din vanzarea de alcool etilic, produse intermediare, vinuri

spumoase, bauturi fermentate si bere 970,6 milioane lei (5,5%).
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»  Taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfiasurarea de activitiiti in suma de 669,8 milioane lei, reprezintd 0,8% din totalul veniturilor
incasate si sunt formate in principal din:

- taxe pentru jocurile de noroc 575,1 milioane lei (85,9%);

taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare 89,9 milioane
lei (13,4%);
taxa pe activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale

24,2 milioane lei (3,6%);

- taxe speciale pentru autoturisme si autovehicule la prima inmatriculare in Romania
(se scad) 11,3 milioane lei ((1,7)%);

- taxa de poluare pentru autovehicule de compensat/restituit (se scad) 9,5 milioane lei
((1,4)%).

»  Venituri incadrate in resursele proprii ale bugetului Uniunii Europene in
suma de 673,7 milioane lei, reprezentand 0,8% din totalul veniturilor incasate si 0,1% din PIB
formate in principal din taxe vamale in suma de 660,6 milioane lei (98,1% ).

Comparativ cu anul 2010, incasdrile din taxe vamale la bugetul de stat au inregistrat o

cregtere cu 16,2% in anul 2011.

> Contributii de asiguriri in sumd de 215,4 milioane lei, reprezintd 0,3% din
totalul veniturilor incasate si sunt alcétuite din contributiile angajatorilor 188,4 milioane lei
(87,5%) si contributiile asiguratilor 27,0 milioane lei (12,5%).

Contributiile angajatorilor in suma de 188,4 milioane lei sunt constituite in principal din
vérsdminte de la persoane juridice pentru persoane cu handicap neincadrate in sumi de 186,3
milioane lei (98,9%).

Contributiile asiguratilor in suma de 27,0 milioane lei sunt constituite din contributii de

asigurdri sociale de stat datorate de asigurati in suma de 26,8 milioane lei (99,3%).

»  Veniturile din proprietate in suma de 3.673,1 milioane lei, reprezentind 4,6%
din totalul veniturilor incasate, sunt formate in principal din venituri din dividende 1.711,3
milioane lei (46,6%), venituri din concesiuni s§i inchirieri 1.409,3 milioane lei (38,4%) si

vérsaminte din veniturile nete ale Bincii Nationale a Romaniei 377,1 milioane lei (10,3%).
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»  Venituri din prestiiri de servicii si alte activitifi in suma de 1.028,8 milioane lei
reprezentand 1,3% din totalul veniturilor incasate, sunt formate in principal din venituri din

prestéri de servicii 626,8 milioane lei (60,9%) si taxe consulare 194,6 milioane lei (18,9%).

> Amenzi, penalititi si confisciiri, in suma de 408,5 milioane lei, reprezentdnd
0,5% din totalul veniturilor incasate, sunt formate in principal din venituri din amenzi si alte

sanctiuni aplicate potrivit dispozitiilor legale, in suma de 356,9 milioane lei (87,4%).

> Diverse venituri, in suma de 1.836,7 milioane lei, reprezintand 2,3% din totalul
veniturilor incasate, sunt formate, in principal, din alte venituri in suma de 1.367,7 milioane lei
milioane lei (10,9%) si din varsaminte din reducerea drepturilor salariale conform Legii
nr.118/2010 in suma de 180,5 milioane lei (9,8%).

II. VENITURI DIN CAPITAL in sumi de 275,6 milioane lei, cu 61,9 milioane lei
(28,9%) peste nivelul prevederilor bugetare definitive, reprezintd 0,3% in totalul veniturilor si
sunt formate in principal din:
® venituri obtinute in procesul de stingere a creantelor bugetare 204,2 milioane lei
(74,1%);

®* alte venituri din valorificarea unor bunuri 36,3 milioane lei (13,2%);

® venituri din vanzarea locuintelor construite din fondurile statului 18,1 milioane lei
(6,6%);

* venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor publice 14,5 milioane lei (5,3%).

I11. INCASARILE DIN RAMBURSAREA IMPRUMUTURILOR ACORDATE in
suma de 1,1 milioane lei, sunt formate in principal din incaséri din rambursarea microcreditelor

de la persoane fizice si juridice 0,8 milioane lei (72,7%).

SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI DONATORI IN CONTUL PLATILOR
EFECTUATE SI PREFINANTARI in sumi de 1.967,5 milioane lei, cu 3.953,1 milioane lei
(66,8%) sub nivelul prevederilor bugetare definitive, reprezintd 2,5% in totalul veniturilor
incasate si sunt formate in principal din Fondul European de Garantare Agricold in suma de

1.172,9 milioane lei (59,6%) si Fondul de Coeziune in sumi de 366,6 milioane lei (18,6%).
8
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SUME iN CURS DE DISTRIBUIRE, in sumi de 385,5 milioane lei, reprezintd sume

incasate pentru bugetul de stat in contul unic, in curs de distribuire.

B. EXECUTIA CHELTUIELILOR BUGETULUI DE STAT

Cheltuielile bugetului de stat realizate in anul 2011 in suma de 106.088,7 milioane lei,

sunt cu 7.088,9 milioane lei (6,3%) sub creditele bugetare definitive.

In structuri economici, executia cheltuielilor bugetului de stat se prezinta astfel:

Tabel 4. - milioane lei-
Plati efectuate Pondere in total | Pondere in PIB
cheltuieli
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Total cheltuieli 102.627,7 | 106.088,7 § 100,0 100,0 20,0 18,3
- Cheltuieli de personal 14.764,5 | 15.682,2 14,4 14,8 2,9 2,7
- Bunuri si servicii 3.718,4 4.244 3 3,6 4,0 0,7 0,7
- Dobanzi 6.319,1 7.736,5 6,2 7,3 1,2 1,3
- Subventii 4.663,1 4.290,7 4,5 4,1 0,9 0,8
- Transferuri intre unitati
ale administratiei 25.708,5 | 26.969,7 25,1 25,4 5,0 4,7
publice

- Alte transferuri 12.687,1 | 12.865,9 12,4 12,1 2,5 2,2
- Proiecte cu finantare
din fonduri externe
nerambursabile(FEN) 5.299,4 7.128,5 52 6,7 1,0 1,2
postaderare, din care:
Finanjaredela 24876 | 16588 | 24 1,6 0,5 0,3
Uniunea Europeand
- Asistenta sociald 19.283,7 | 15.007,7 18,8 14,1 3,8 2,6
- Alte cheltuieli 1.556,6 1.441,5 1,5 1,4 0,3 0,2
- Cheltuieli aferente
programelor cu finantare 3.347,7 4.506,3 3,2 4.2 0,7 0,8
rambursabild
- Cheltuieli de capital 3.012,5 3.830,1 2,9 3,6 0,6 0,7
- Imprumuturi 193,4 214,7 0,2 0,2 - -
- Rambursari de credite 2.476,8 2.419,5 2,4 2,3 0,5 0,4
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate (403,1) (248.,9) 0,4) 0,2) (0,1) -
in anul curent

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2010 este de 513.640,8 milioane lei, iar pentru anul 2011,

578.551,9 milioane lei.
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Grafic 2. Structura economici a cheltuielilor bugetului de stat in anul 2011
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In structurd functionald, executia cheltuielilor bugetului de stat se prezinta astfel:

Tabel 5. - milioane lei -
Credite Plati % fa?ﬁ de
bugetare efectuate creditele
definitive definitive
A 1 2 3=2/1
TOTAL CHELTUIELI : 113.177,6 106.088,7 93,7
Partea al-a
SERVICII PUBLICE GENERALE 41.064,6 37.968.8 92,4
Autoritati publice si actiuni externe 9.834,0 9.546,6 97,0
Cercetare fundamentali si cercetare dezvoltare 1.563,9 1.482,5 94,7
Alte servicii publice generale 1.609,7 1.335,1 82,9
:l“ranzactu p'rlvmd datoria publica si 10.402,1 9.692.7 93,1
imprumuturi
T.ransferurl cu .ca}racte-r general intre diferite 17.654.9 15.911,9 90,1
nivele ale administratiei
Partea a Il-a
APARARE, ORDINE PUBLICA SI 15.658,6 15.566,0 99,4
SIGURANTA NATIONALA
Apdérare 4.308,2 4.293,7 99,6
Ordine publica si sigurantd nationala 11.350,4 11.272,3 99,3
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Partea a Ill-a

CHELTUIELI SOCIAL CULTURALE 27.208,2 26.421,9 97,1
Invagimant 4.350,5 4.207,6 96,7
Sanitate 2.703,3 2.435,1 90,0
Cultura, recreere si religie 2.034,6 1.971,8 96,9
Asigurdri si asistenta sociala 18.119,8 17.807.4 98,2
ParteaaIV-a

SERVICII SI DEZVOLTARE PUBLICA, 3.637,4 3.485,3 95,8
LOCUINTE, MEDIU SI APE

Locuinte, servicii si dezvoltare publici 2.579,0 2.510,2 97,3
Protectia mediului 1.058,4 975,1 92,1
Parteaa V-a

ACTIUNI ECONOMICE 25.608,8 22.646,7 88.4
Act1u£11 generale economice, comerciale si de 1.945.5 1.515.4 77.8
munca

Combustibili si energie 834,6 820,8 98,3
Industria extractiva, prelucrdtoare si constructii 366,4 349,1 95,2
Afgrfcultura, silvicultura, piscicultura si 73412 70212 95.6
vanatoare

Transporturi 14.223,8 12.164,3 85,5
Comunicatit 208,2 201,9 96,9
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 188,6 163,7 86,8
Alte actiuni economice 500,5 410,3 81,9

Realizarea cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2011 comparativ cu anul 2010 precum si
ponderea acestora in totalul cheltuielilor si PIB este prezentata in Tabelul 6:

Tabel 6.

- milioane lei -

Plati efectuate Pondere in total Pondere
cheltuieli in PIB
2010 2011 2010 2011 2010 | 2011

g.OTAL_CHELTUIELI 102.627,7 | 1060887 | 1000 | 1000 | 200 | 183

in care :
Partea I-a
Servicii Publice Generale, 33.369,3 37.968,8 32,5 35,8 6,5 6,5
din care :
Autoritéti publice si actiuni 83242 9.546.6 8.1 9.0 16 1.7
exteme . b . b b b > 2
Partea a I1-a
Apirare, ordine publici si 14.686,0 15.566,0 14,3 14,7 2,9 2,7

| siguranti nationala

Aparare 3.929,3 4.293,7 3,8 4,1 0,8 0,8
Ordine publicé si siguran(a 10.756,7 | 11.272,3 10,5 10,6 2,1 1,9
nationald
Partea a I1l-a
phel tuieli social culturale 30.607,4 26.421,9 29.8 24,9 6,0 4,6
Invitamant 43152 4.207,6 4,2 4,0 0,9 0,7
Sanitate 2.076.,9 2.435,1 2,0 2,3 0,4 0,4
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Cultura, recreere si religie 1.947,9 1.971,8 1,9 1,8 0,4 0,4

Asigurari si asisten{a sociala 22.267.,4 17.807,4 21,7 16,8 43 3,1
Partea a IV-a

Servicii si dezvoltare publica, 2.769,0 3.485,3 2,7 33 0,5 0,6
locuinte, mediu si ape

Locqulte, servicii si dezvoltare 2.069.7 2.510.2 2.0 2.4 0.4 0.4
publici

Protectia mediului 699,3 975,1 0,7 0,9 0,1 0,2
Partea a V-a

Actiuni economice, 21.196,0 22.646,7 20,7 21,3 4,1 3,9
din care:

Transporturi 9.753,9 12.164,3 9,5 11,5 1,9 2,1
Agriculturd, silvicultura, 7.590.6 70212 74 6.6 1.5 1.2

pisciculturd i vanitoare

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2010 este de 513.640,8 milioane lei, iar pentru anul 2011,
578.551,9 milioane lei.

Grafic 3. Structura functionali a principalelor cheltuieli ale bugetului de stat

Servicii publice Aparare, ordine  Cheltuieli social Servicii si  Actiuni economice
generale publici si culturale  dezvoltare publica,
siguranta nationala locuinte, mediu si
ape
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ANALIZA PRINCIPALELOR CHELTUIELI ALE
BUGETULUI DE STAT

I. SERVICII PUBLICE GENERALE

Cheltuielile efectuate pentru serviciile publice generale in suma de 37.968,8 milioane lei

reprezinta 35,8% din totalul cheltuielilor bugetului de stat si 6,5% din PIB, si cuprind:

1. Cheltuieli pentru autoritiati publice si actiuni externe in suma de 9.546,6
milioane lei (25,1%), cu 3,0% sub nivelul creditelor bugetare definitive. In cadrul acestor
cheltuieli se cuprind:

- contributia la bugetul U.E. in suma de 5.246,1 milioane lei (55,0%), contributie pe care o
plateste Romania, incepand cu anul 2007, in calitate de stat membru.
- autoritati executive si legislative in suma de 4.300,4 milioane lei (45,0%), si cuprind:

e autoritdti executive 3.747,5 milioane lei (87,1%);

e autoritdti legislative 282,5 milioane lei (6,6%);

e alte organe ale autorititilor publice 249,3 milioane lei (5,8%);

e administratia prezidentiald 21,1 milioane lei (0,5%);

- cofinantarea fondurilor primite de la Uniunea Europeana 0,1 milioane lei.

2. Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare in suma de 1.482,5 milioane
lei (3,9%), cu 5,3% sub nivelul creditelor bugetare definitive au fost efectuate pentru:
- cercetare §i dezvoltare pentru servicii publice generale 1.303,7 milioane lei (87,9%);

- cercetare fundamentald (de bazd) 178,8 milioane lei (12,1%).

3. Alte servicii publice generale in suma de 1.335,1 milioane lei (3,5%) cu 17,1%
sub nivelul creditelor bugetare definitive au fost efectuate in principal pentru:
- Fondul National de Preaderare 683,8 milioane lei (51,2%);

- alte servicii publice generale 598,3 milioane lei (44,8%).

- Fondul de rezervi bugetard la dispozitia Guvernului a fost aprobat inifial prin Legea
bugetului de stat pe anul 2011, nr. 286/2010, in suma de 200,0 milioane lei, pentru finantarea

unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar.
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Pe parcursul executiei bugetare, fondul de rezerva bugetard la dispozifia Guvernului a
fost majorat cu suma de 1.889,1 milioane lei, astfel in cursul anului 2011, fondul constituit a fost
de 2.089,1 milioane lei, din care s-a utilizat pe baza de hotarari ale Guvernului suma de 2.040,6
milioane lei, pentru actiuni finantate din bugetul de stat 1.834,7 milioane lei (89,9%) si pentru
actiuni finantate din bugetele locale 205,9 milioane lei (10,1%). La sfarsitul perioadei de
raportare suma ramasa neutilizata este de 48,5 milioane lei.

Dintre ministerele care au beneficiat de sume pe baza de hotérari ale Guvernului in anul
2011, mentionam:

e  Ministerul Sanatatii — 622,8 milioane lei (33,9%);

e  Ministerul Transporturilor i Infrastructurii — 581,8 milioane lei (31,7%);

e  Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului — 150,0 milioane lei (8,2%);

e  Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului — 140,2 milioane lei
(7,6%).

Dintre judetele care au beneficiat de sume alocate din fondul de rezervd bugetara la
dispozitia Guvernului, pe baza de hotdrari ale Guvernului in anul 2011, mentionim: Mures 9,2
milioane lei (4,5%), Hunedoara 8,8 milioane lei (4,3%), Timis 8,0 milioane lei (3,9%), Neamt 7,9

milioane lei (3,8%), Prahova 7,2 milioane lei (3,5%).

4. Tranzactii privind datoria publici si imprumuturi in suma de 9.692,7
milioane lei (25,5%) cu 6,9% sub nivelul creditelor bugetare definitive, destinate in principal:
- dobénzilor aferente datoriei publice interne directe 5.622,9 milioane lei (58,0%);
- rambursdrilor de credite in contul imprumuturilor preluate/ contractate de MEF in
baza OUG 64/2007 1.951.,4 milioane lei (20,1%);

- dobanzilor aferente datoriei publice externe directe 1.463,1 milioane lei (15,1%).

5. Transferuri cu  caracter general fintre diferite nivele ale
administratiei in sumi de 15.911,9 milioane lei (41,9%) cu urmitoarele destinatii:
- transferuri din bugetul de stat cétre bugetul asigurarilor sociale de stat 13.329,3 milioane
lei (83,8%).
- transferuri din bugetul de stat catre bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sandtate 1.558,5 milioane lei (9,8%);
- transferuri din bugetul de stat catre bugetul asigurarilor pentru somaj 1.024,1 milioane lei

(6,4%).
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II. APARARE, ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA NATIONALA, in sumi de

15.566,0 milioane lei reprezentand 14,7% din totalul cheltuielilor bugetare si 2,7% din PIB, cu

urmitoarele destinatii:

1. Cheltuielile pentru apirare in suma de 4.293,7 milioane lei (27,6%) reprezintd
0,8% din PIB si au fost efectuate astfel:
- apadrare nafionald, 3.697,3 milioane lei (86,1%);
- participarea la misiuni si operatiuni militare in afara teritoriului statului roméan, 3479
milioane lei (8,1%);
- administratia centrald, 218,2 milioane lei (5,1%);
- cercetare si dezvoltare pentru apdrare 26,4 milioane lei (0,6%);

- alte cheltuieli in domeniul aparirii 3,9 milioane lei (0,1%).

2. Ordine publicid si sigurantd nationald, in suma de 11.272,3 milioane lei
(72,4%), reprezintd 1,9% din PIB, au fost efectuate, in principal, pentru:

- ordine publicd, 4.759,0 milioane lei (42,2%) din care pentru: politie 2.781,3 milioane lei
(58,4%), jandarmerie 1.039,7 milioane lei (21,9%), pazé si supravegherea frontierei 938,0
milioane lei (19,7%);

- autoritati judecétoresti 1.752,7 milioane lei (15,5%);

- sigurantd nationala 1.547,6 milioane lei (13,7%);

- protectie civila si protectia contra incendiilor 1.117,3 milioane lei (9,9%);

- penitenciare 773,9 milioane lei (6,9%);

- alte cheltuieli In domeniul ordinii publice si sigurantei nationale 756,7 milioane lei (6,7%).

III. CHELTUIELILE SOCIAL CULTURALE, in sumd de 26.421,9 milioane lei
reprezentdnd 24,9% din totalul cheltuielilor bugetului de stat si 4,6% din PIB, cu urmétoarele

destinatii:

1. invatﬁmz‘mt, suma de 4.207,6 milioane lei (15,9%), reprezentand 0,7% din PIB,
efectuate pentru:
- invatdmant superior 2.289,1 milioane lei (54,4%);
- alte cheltuieli in domeniul invatdmantului 591,8 milioane lei (14,0%);

- Invatdmant secundar 500,7 milioane lei (11,9%);
15
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- servicii auxiliare pentru educatie 343,1 milioane lei (8,2%);
- servicii publice descentralizate 284,5 milioane lei (6,8%);

- administratie centrald 73,6 milioane lei (1,7%);

- invatamant postliceal 56,9 milioane lei (1,4%);

- invétimant prescolar si primar 39,3 milioane lei (0,9%);

- invatdmant nedefinibil prin nivel 28,6 milioane lei (0,7%).

In graficul nr. 4 este prezentata ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru

invatimant efectuate in anul 2011 in totalul capitolului “Invatamant”.

Grafic 4. Ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru inviitiméint in totalul
capitolului “I/nvitamane”
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2. Sanatate, suma de 2.435,1 milioane lei (9,2%), efectuata in principal pentru:
- alte cheltuieli in domeniul sanétatii 2.051,3 milioane lei (84,2%);
- servicii publice descentralizate 165,6 milioane lei (6,8%);
- hematologie si securitate transfuzional 83,2 milioane lei (3,4%);
- servicii de sdndtate publicd 62,2 milioane lei (2,6%);

- servicii medicale in unitdti sanitare cu paturi 47,8 milioane lei (2,0%).
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3. Culturi, recreere si religie, suma de 1.971,8 milioane lei (7,5%) a fost
efectuati in principal pentru:
- alte servicii in domeniul culturii, recreerii si religiei 1.277,9 milioane lei (64,8%);
- servicii culturale 346,9 milioane lei (17,6%);
- servicii recreative i sportive 328,2 milioane lei (16,7%);
- servicii publice descentralizate 10,6 milioane lei (0,5%);

- administratie centrald 8,2 milioane lei (0,4%).

in graficul nr.5 este prezenta ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru culturi,

recreere §i religie efectuate in anul 2011 in totalul capitolului “Cultura, recreere si religie” .

Grafic 5. Ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru culturi, recreere si religie in
totalul capitolului “Culturd, recreere si religie”

0,4%
05% |

16;7%

17,6%
64,8%

B Alte servicii in domeniul culturii, recreerii si religiei O Servicii culturale
B Servicii recreative si sportive M Servicii publice descentralizate
B Administratie centrala

4. Asigurdri si asisten{d sociali, suma de 17.807,4 milioane lei (67,4%)
reprezintd 3,1% din PIB si a fost efectuati in principal pentru:
- pensii §i ajutoare pentru batranete 8.034,8 milioane lei (45,1%);
- asistentd sociald pentru familie si copii 5.545,8 milioane lei (31,1%);
- asistentd sociald in caz de boli si invaliditati 2.112,1 milioane lei (11,9%);
- prevenirea excluderii sociale 897,5 milioane lei (5,0%);
- alte cheltuieli in domeniul asigurdrilor si asistentei sociale 663,3 milioane lei (3,7%);

- administratie centrala 270,2 milioane lei (1,5%);
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- servicii publice descentralizate 183,3 milioane lei (1,0%);

- ajutoare la trecerea in rezerva, retragere sau pensionare 97,1 milioane lei (0,6%).

IV. SERVICII SI DEZVOLTARE PUBLICA, LOCUINTE, MEDIU SI APE, in
sumi de 3.485,3 milioane lei, reprezintd 3,3% din totalul cheltuielilor bugetare si 0,6% din PIB,

avand urmatoarele destinatii:

1. Locuinte, servicii §i dezvoltare publici in suma de 2.510,2 milioane lei
(72,0%) din care:
- locuinte, 880,6 milioane lei (35,1%);
- alte servicii in domeniul locuintelor, serviciilor si dezvoltarii comunale, 837,9 milioane lei
(33,4%);

- alimentare cu apa si amenajéri hidrotehnice, 791,7 milioane lei (31,5%).

2. Protectia mediului, suma de 975,1 milioane lei (28,0%) din care:
- reducerea si controlul poludrii 908,8 milioane lei (93,2%);
- administratia centrala 33,7 milioane lei (3,4%);
- alte servicii iIn domeniul protectiei mediului 22,0 milioane lei (2,3%);

- cercetare §i dezvoltare in domeniul mediului 8,6 milioane lei (0,9%).

V. ACTIUNI ECONOMICE in suma de 22.646,7 milioane lei reprezinta 21,3% din

totalul cheltuielilor bugetare si 3,9% din PIB, cu urmatoarele destinatii:

1. Actiuni generale economice, comerciale si de munci, in sumi de 1.515,4
milioane lei (6,7%), din care:

programe de dezvoltare regionald si sociald 857,0 milioane lei (56,6%);

ajutoare de stat 429,0 milioane lei (28,3%);

administratia centrald 99,8 milioane lei (6,6%).

2. Combustibili si energie, in sumi de 820,8 milioane lei (3,6%) din care:

energie termicd 523,4 milioane lei (63,8%);

energie electrica 252,8 milioane lei (30,8%);

alte cheltuieli privind combustibilii i energia 44,6 milioane lei (5,4%).
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3. Industria extractivdi, prelucritoare si constructii in sumi de 349,1
milioane lei (1,5%), din care:
- alte cheltuieli in domeniul industriei 300,8 milioane lei (86,2%);
- industria extractivi a resurselor minerale altele decit combustibilii minerali 48,3 milioane

lei (13,8%).

4. Agriculturi, silvicultura, pisciculturi si vanitoare in sumi de 7.021,2
milioane lei (31,0%), din care:
- alte cheltuieli in domeniul agriculturii, silviculturii, pisciculturii §i vénatorii 3.926,9
milioane lei (55,9%);
- agriculturd 2.176,4 milioane lei (31,0%);

- servicii publice descentralizate 487,3 milioane lei (6,9%).

5. Transporturi in sumi de 12.164,3 milioane lei (53,7%), din care:
- transport rutier, 6.826,2 milioane lei (56,1%);
- transport feroviar, 3.782,2 milioane lei (31,1%);
- administratia centrald, 1.233,6 milioane lei (10,1%);
- transport pe apd, 221,4 milioane lei (1,8%);

- transport aerian, 94,0 milioane lei (0,8%).
6. Comunicatii in sumi de 201,9 milioane lei (0,9%).

7. Cercetare si dezvoltare in domeniul economic in sumi de 163,7 milioane lei
(0,7%) din care pentru:
- cercetare si dezvoltare in domeniul agriculturii, silviculturii, pisciculturii si vanétorii 62,9
milioane lei (38,4%);
- cercetare si dezvoltare in domeniul combustibilului si energiei, 56,4 milioane lei (34,5%);
- cercetare si dezvoltare in domeniul industriei extractive, prelucratore si constructiilor 44,4

milioane lei (27,1%).

8. Alte actiuni economice, in sumi de 410,3 milioane lei (1,8%) destinata

Fondului Roman de Dezvoltare Sociala .
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C. DEFICITUL BUGETULUI DE STAT

Executia bugetului de stat la data de 31 decembrie 2011, s-a incheiat cu un deficit de
26.400,7 milioane lei.

Analizand rezultatul executiei bugetului de stat la 31 decembrie 2011 comparativ cu 31
decembrie 2010 (cand deficitul bugetar a fost de 36.081,2 milioane lei), se constatd o scadere de
26,8%, in valori absolute 9.680,5 milioane lei.

Initial, tinta de deficit a bugetului de stat a fost stabilitd la 4,8% din PIB dar executia
bugetului de stat pe anul 2011 s-a incheiat cu un deficit de 4,6% din PIB.

Deficitul bugetului de stat pe anul 2011 comparativ cu anul 2010 precum si ponderea

acestuia in PIB este prezentatd in Tabelul 7:

Tabelul 7. - milioane lei -
Deficitul bugetului de stat Pondere in PIB
2010 2011 2010 2011
(36.081,2) (26.400,7) (7,0) (4,6)

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2010 este de 513.640,8 milioane lei, iar pentru anul 2011,
578.551,9 milioane lei.

Grafic 6. Evolutia deficitului bugetului de stat la 31 decembrie 2011 comparativ cu 31

decembrie 2010 precum si ponderea acestuia in PIB
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D. EXECUTIA BUGETULUI FONDULUI NATIONAL UNIC
DE ASIGURARI SOCIALE DE SANATATE
PE ANUL 2011

Sistemul asigurérilor sociale de sidndtate functioneazi in baza Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatafii, cu modificérile si completarile ulterioare.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sdnidtate, pe anul 2011, a fost
aprobat prin Legea bugetului de stat, nr.286/2010 si a fost modificat prin Ordonanta Guvernului
nr. 10/2011 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2011 si unele masuri financiare si
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.96/2011 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul

2011.

In indicatori sintetici, executia bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de

séndtate, pe anul 2011, se prezinti astfel:

Tabel 8. - milioane lei -
. . 2 < . %
Prevederi/Credite Incasari Fati de
. . bugetare aprobate | Prevederi/Credite | realizate/ .
Indicatori . . s prevederi
NP prin Legea bugetare definitive Plati .
sintetici /credite
nr.286/2010 efectuate o s
definitive
Venituri 16.497,8 18.008,8 17.820,9 98,9
Cheltuieli 16.497,8 18.008,8 17.820,9 98,9
Excedet(+)/ - - - -
Deficit (-)

Veniturile incasate l1a bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sanitate,
in anul 2011, in sumi de 17.820,9 milioane lei, s-au constituit din urmatoarele surse:
- contributii de asigurdri in sumid de 14.932,7 milioane lei (83,8%) care cuprind:
contributiile angajatorilor 6.635,7 milioane lei (44,4%) si contributiile asiguratilor
8.297,0 milioane lei (55,6%);
- venituri nefiscale in suma de 71,5 milioane lei (0,4%) formate din venituri din vanzéri
de bunuri si servicii in suméa de 70,8 milioane lei §i venituri din proprietate in suma de
0,7 milioane lei;

- subventii de la bugetul de stat 2.178,1 milioane lei (12,2 %);
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- subventii de la alte administratii 634,6 milioane lei (3,6 %) ;
- sume primite de la UE/al{i donatori in contul platilor efectuate si prefinantari in

suma de 3,9 milioane lei.

Ponderea principalelor categorii de venituri incasate la bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sanatate, in anul 2011, in totalul veniturilor incasate la bugetul Fondului

national unic de asigurdri sociale de sinatate este redatd de graficul de mai jos:

Grafic 7. Ponderea principalelor categorii de venituri incasate la bugetul Fondului

national unic de asigurari sociale de sanitate, in anul 2011.

B2 Contributii de asigurari O Subventii de la bugetul de stat
W Subventii de la alte administratii venituri nefiscale

Cheltuielile Fondului national unic de asiguriri sociale de sanitate in anul 2011 in
suma de 17.820,9 milioane lei, au avut urmatoarele destinatii:

Sanatate in suma de 16.785,7 milioane lei (94,2%) efectuate pentru :

- servicii medicale in unitéti sanitare cu paturi 7.058,8 milioane lei (42,1%);

-produse farmaceutice, materiale sanitare specifice si dispozitive medicale 6.879,6

milioane lei (41,0%);

- servicii medicale in ambulator 1.852,4 milioane lei (11,0%);

- servicii de urgenta prespitalicesti si transport sanitar 648,6 milioane lei (3,9%);

- administrafie centrala 156,5 milioane lei ( 0,9 %);

- servicii publice descentralizate 147,5 milioane lei (0,8%);
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- ingrijiri medicale la domiciliu 30,3 milioane lei (0,2%);
- prestatii medicale acordate in baza documentelor internationale 12,0 milioane lei
(0,1%).
Asigurari si asistenta sociald in suma de 1.035,2 milioane lei (5,8%) pentru:
- asistent{d sociala in caz de boli si invaliditati 638,5 milioane lei (61,7%);

- asistenta sociala pentru familie si copii 396,7 milioane lei (38,3%).

Ponderea principalelor categorii de cheltuieli efectuate din Fondul national unic de asigurari
sociale de s#nitate, in anul 2011, in totalul cheltuielilor Fondului national unic de asigurdri

sociale de sdnatate este redata de graficul de mai jos:

Grafic 8. Ponderea principalelor categorii de cheltuieli efectuate din Fondul national

unic de asiguriri sociale de sianitate, in anul 2011.

5.8%

94,2%

B Sanatate D Asigurari si asistenta sociala
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E. DATORIA PUBLICA A STATULUI

Datoria publici a Romaéniei inregistratd la 31 decembrie 2011 in conformitate cu
prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost in valoare de 223.255,2 milioane lei, din care datoria
publicd guvernamentald de 210.388,6 milioane lei reprezintd 94,2 % din total datorie publicd, in
timp ce datoria publica locala de 12.866,6 milioane lei a reprezentat doar 5,8 % din totalul datoriei

publice.

I DATORIA PUBLICA GUVERNAMENTALA

Datoria publicd guvernamentald la 31 decembrie 2011 in suméa de 210.388,6 milioane lei,
respectiv 48.704,5 milioane EURO la cursul de la 31 decembrie 2011, cuprinde datoria publica
guvernamentald directd in valoare de 199.284,6 milioane lei (46.133,9 milioane EURO) si datoria
publicd guvernamentald garantata de 11.104,0 milioane lei (2.570,6 milioane EURO).

Soldul datoriei publice guvernamentale directe la sfarsitul anului 2011 a crescut cu
31.383,3 milioane lei (6.948,6 milioane EURO) fatd de soldul de la finele anului 2010 (anexa
“Contul general al datoriei publice guvernamentale la data de 31 decembrie 2011”) si prezinti
urmadtoarea structura:

A. Certificate de trezorerie, in suma de 33.743,8 milioane lei (7.811,6 milioane EURO)
avand o pondere de 16,9 % din datoria publicd guvernamentald contractata direct de
stat si reprezintd certificate de trezorerie emise in sectorul interbancar in lei i in
valutd, precum si certificate de trezorerie pentru populatie vandute prin reteaua
trezoreriei statului transformate in certificate de depozit la scadentd;

B. Obligatiuni de stat emise pe piata internd si externd, in lei §i in valutd, in suma de
67.172,9 milioane lei (15.550,4 milioane EURO), reprezentand 33,7 % din datoria
publici guvernamentala contractata direct de stat;

C. Imprumuturi de la institutii financiare romanesti sau striine, in suma de 3.846,4
milioane lei (890,4 milioane EURO), reprezentand 1,9 % din datoria publica
guvernamentald contractata direct de stat;

D. Imprumuturi de la guverne si agentii guvernamentale striine, institutii financiare
internationale sau de la alte organisme financiare internationale, in suma de 38.869,6
milioane lei (8.998,2 milioane EURO), reprezentind 19,5 % din datoria publicd

guvernamentala contractata direct de stat;
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E. Imprumuturi de la UE (Regulamentul Consiliului UE nr. 332/2002), in sumi de
21.598,5 milioane lei (5.000,0 milioane EURQ), reprezentand 10,9 % din datoria
publicd guvernamentala contractata direct de stat;
suma de 31.845,1 milioane lei (7.372,1 milioane EURQ), reprezentand 16,0 % din
datoria publica guvernamentald contractata direct de stat;

G. Instrumente structurate, in sumid de 0,0 milioane lei (0,0 milioane EURO),
reprezentand 0 % din datoria publica guvernamentald contractatd direct de stat;

H. Leasing financiar in suma de 8,3 milioane lei (1,9 milioane EURO), reprezentand
0,004 % din datoria publicd guvernamentala contractata direct de stat;

I. Instrumente de cash management (administrarea lichidititilor) in suma de 2.200,0
milioane lei (509,3 milioane EURQO), reprezentand 1,1 % din datoria publica
guvernamentald contractata direct de stat;

J. Plasamente private, in suméd de 0,0 milioane lei (0,0 milioane EURO), reprezentand 0
% din datoria publicd guvernamentala contractata direct de stat.

Imprumuturile contractate direct de stat in cursul anului 2011, in conformitate cu

- prevederile OUG nr. 64/2007 privind datoria publica, au avut ca destinatie finantarea deficitului

bugetar si refinantarea datoriei publice, respectiv: titluri de stat emise pe piata interna,

instrumente de cash management, emisiunea de euroobligatiuni in valoare de 1,5 mid. Euro,
imprumuturi pentru politici de dezvoltare DPL2 si DPL3, in valoare de 300, 0 milioane Euro si
respectiv 400,0 milioane Euro, de la BIRD.

Pentru anul 2011 serviciul datoriei publice guvernamentale directe a fost in valoare de
56.813,6 milioane lei, din care rambursdrile de rate de capital/refinantirile de imprumuturi au
reprezentat 48.533,3 milioane lei, iar platile de dobéanzi si comisioane aferente imprumuturilor
privind datoria publicd guvernamentald directd au fost de 8.280,3 milioane lei, dupd cum
urmeaza:

1. plati de dobénzi si comisioane:

- 55,8 milioane DST,

35,8 milioane dolari SUA,
680,8 milioane EURO,
1.332,8 milioane JPY,
1,2 milioane CHF,
776,6 milioane KRW,
4.976,4 milioane lei,
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reprezentand 8.280,3 milioane lei;
2. rambursiri de rate de capital :
305,0 milioane dolari SUA,
2.846,3 milioane EUROQO,
4.551,6 milioane JPY,
10,1 milioane CHF,

36.440,4 milioane KRW,

35.302,6 milioane lei,

reprezentand 48.533,3 milioane lei.

in baza OUG nr. 64/2007 privind datoria publici, cu modificirile si completirile
ulterioare, in anul 2011 Ministerul Finantelor Publice a plitit suma de 11,6 milioane lei,
reprezentdnd echivalentul in lei a serviciului aferent datoriei publice pentru urmétoarele
imprumuturi contractate de stat si subimprumutate beneficiarilor: imprumut de la BEI pentru
finantarea proiectului privind infrastructura municipald in domeniul alimentdrii cu apd (ISPA 1),
imprumut de la BERD pentru finantarea proiectului privind conservarea energiei termice (529),
imprumut de la BIRD pentru dezvoltarea institutionald a sectorului public §i privat (4676
PPIBL) si imprumut de la BEI (20777) pentru reabilitare cdi ferate (etapa II).

Sumele recuperate in anul 2011 de la beneficiari in contul platilor efectuate de Ministerul

Finantelor Publice au fost in valoare de 0,7 milioane lei.

Soldul datoriei publice guvernamentale garantate la 31 decembrie 2011 in valoare de
11.104,0 milioane lei (respectiv 2.570,6 milioane EURO) a fost cu 3.505.1 milioane lei mai mic
decat soldul inregistrat la sfarsitul anului 2010 (anexa “Situatia garantiilor guvernamentale la 31
decembrie 2011”), si prezintd urméatoarea structura:

A. Garantii guvernamentale acordate in baza legilor speciale inregistreazd suma de
4.978,9 milioane lei (1.152,6 milioane EURO), conform anexei ”Situatia garantiilor
guvernamentale la 31 decembrie 2011”. Garantiile acordate in baza legilor speciale provin din:

- sectorul bancar si reprezinta daune in litigiile aflate pe rolul instantelor judecatoresti si

angajamente extrabilantiere garantate in favoarea Bancii Comerciale Roméne S.A. si

- garantii emise in cadrul programului guvernamental “Prima Casa”(OUG nr. 60/2009

cu modificdrile si completérile ulterioare), programul de reabilitare termica a cladirilor
de locuit cu finantare prin credite bancare (OUG nr. 69/2010), programul de sprijin

pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia romaneasca
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finantate din instrumente structurale ale UE (OUG nr. 9/2010) si programul Mihail
Kogalniceanu pentru intreprinderi mici si mijlocii (OUG nr. 60/2011).
- In anul 2011 in conformitate cu prevederile OG nr.39/1999 cu modificarile si
completdrile ulterioare privind finalizarea procesului de restructurare a BRCE —
Bancorex SA, scrisorile de garantie emise de citre Ministerul Finantelor Publice s-au
diminuat ca urmare a primirii, de citre BCR a descércéarii de obligatii/anulari a unor
angajamente extrabilantiere existente in sold la 10.12.1999 , astfel:
- SG nr. 22738/10.12.1999 diminuata cu suma de 56,9 milioane USD;
- SG nr.19850/02.06.2004 diminuata cu suma de 425,4 milioane USD.
B. Alte garantii guvernamentale in sumi de 6.125,1 milioane lei (1.418,0 milioane
EURO) cuprinde:

1. garantiile acordate pentru finantiri rambursabile contractate de operatorii
economici in sumé de 5.779,6 milioane lei, respectiv 1.338,0 milioane EURO;

2. garantiile acordate pentru finanfiri rambursabile contractate de autoritatile
administratiei publice locale in vederea finantarii de proiecte au reprezentat 345,5
milioane lei, respectiv 80,0 milioane EURO.

in anul 2011 s-au emis garantii de stat in valoare de 1.745,6 milioane lei, astfel:

I

1.670,7 milioane lei in cadrul programului guvernamental “Prima Casi” (OUG nr.
60/2009 cu modificarile si completarile ulterioare);

2. 53,7 milioane lei in cadrul programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in

domenii prioritare pentru economia romaneasca finantate din instrumente structurale ale

UE (OUG nr. 9/2010);

3. 4,1 milioane lei in cadrul programului de reabilitare termicéd a cladirilor de locuit cu
finantare prin credite bancare (OUG nr. 69/2010), precum si
4. 17,1 milioane lei in cadrul programul Mihail Kogélniceanu pentru intreprinderi mici si

mijlocii (OUG nr. 60/2011).

In acest an au existat cazuri de neachitare a obligatiilor de plati la extern de citre
beneficiarii de credite garantate, pentru care Ministerul Finantelor Publice, in calitate de garant, a
onorat la extern sau intern, dupa caz, obligatiile asumate prin scrisorile de garantie emise. Este
cazul societdtilor comerciale: SC Termica Targoviste, SC Termica Vaslui, SC COLTERM SA
Timigoara, SC CET Briila, SC CET Energoterm SA Resita, Energomur SA Tg. Mures, SC ENET
SA Focsani, SC Uzina Termelectrica Giurgiu, SC Termica SA Botosani, SC CET Brasov, SC
Electrocentrale Oradea, SC CET SA Bacdu, SC CET SA Iasi, Electrocentrale Bucuresti, SNCFR

SA, CN de Cii Ferate CFR SA, Primaria Municipiului Radauti, Consiliul Local Siret, Consiliul
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Local Campulung Moldovenesc, Consiliul Local Gura Humorului si Consiliul Local Vatra
Dornei, pentru care Ministerul Finantelor Publice a achitat suma de 170,9 milioane lei. De
asemenea, Ministerul Finantelor Publice a achitat suma 3,2 milioane lei in contul unui numar de
23 garantii executate in cadrul Programului “Prima Cas&”.

Pentru recuperarea debitelor, in conformitate cu legislatia in vigoare, Ministerul
Finantelor Publice a luat masurile prevazute, in legislatia in vigoare pentru incasarea sumelor
achitate in calitate de Garant precum §i pentru cele datorate la fondul de risc.

Din platile efectuate de Ministerul Finangelor Publice in calitate de Garant pana in anul
2011 inclusiv, de la beneficiarii de garantii guvernamentale in anul 2011 s-a recuperat suma de

38,1 milioane lei, iar in cadrul Programului “Prima Casa” s-a recuperat suma de 0,3 milioane lei.

II. DATORIA PUBLICA LOCALA

Soldul datoriei publice locale la 31 decembrie 2011 a fost in suma de 12.866,6 milioane
lei (respectiv 2.978,6 milioane EURO), si cuprinde datoria publicd locali directd in valoare de
12.186,8 milioane lei (2.821,2 milioane EURO) si datoria publicéd locald garantati in valoare de
679,8 milioane lei (157,4 milioane EURO).

Soldul datoriei publice locale contractati direct de autorititile administratiei publice
locale 1a 31 decembrie 2011 a fost in suma de 12.186,8 milioane lei (2.821,2 milioane EURO),
conform anexei “Contul general al datoriei publice locale la data de 31 decembrie 2011".

Soldul datoriei publice locale garantate la 31 decembrie 2011 a fost in sumé de 679,8
milioane lei (157,4 milioane EURO), conform anexei “Situatia garantiilor locale la data de 31

decembrie 2011",

III. FINANTAREA DEFICITULUI BUGETAR

Deficitul bugetului general consolidat realizat in anul 2011 de 4,1 % din PIB a fost
finantat relativ echilibrat din surse interne (61,6 %) si din surse externe (38,4 %). Finantarea
deficitului bugetar a fost realizatd prin emisiuni de certificate de trezorerie si obligatiuni de stat
de tip benchmark lansate pe piata interna, emisiuni de titluri de stat in valuta pe piata interna si
trageri din pachetul de finantare externd agreat cu FMI, UE si Banca Mondiala, trageri din
imprumuturile destinate finantarii de proiecte, precum si prin trageri din imprumuturile

contractate de unititile administrativ teritoriale.
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